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PORUKA OD STRANE MINISTRA UNUTRASNJIH
POSLOVA REPUBLIKE KOSOVO

SSRK ima za cilj smanjenje rizika i spre¢avanje novih rizika, jacanje stabilnosti, ukljucujuci pri-
marnu odgovornost drzave da spreci i smanjuje rizike od katastrofa, angazovanje celog drustva
i drzavnih institucija. Oblast delovanja im SSRk od katastrofa je znatno prosiren i fokusira se na
prirodne opasnosti i rizika po zivotnu sredinu u vezi tehnologije.

Prirodne i tehnoloske katastrofe su u porastu u ucestalosti i intenzitetom, znacajno ometaju
napredak ka odrzivom razvoju stvarajuci nove rizike, porast u gubicima u vezi sa katastrofama
koje uti¢u ekonomski, socijalni, zdravstveni, kulturni i Zivotne sredine. Cinjenice pokazuju da je
izloZzenost ljudi iimovine u svim zemljama, je rastao brze nego sto je ugrozensot smajena u celini.
SSRK je jedna multisektorijalna strategija, sveobuhvatna, pristupacna, efikasna i efektivna, ¢iji je
cilj smanjenje rizika od PKGK. Da bi razumeli ovu potrebu da se utvrdi znanje za upravljanje rizika
od strane drzavnih sluzbenika na svim nivoima, civilnog drustva, zajednice i dobrovoljaca, kao i
privatni sektor, kroz razmenu iskustava, naucenih lekcije, najbolje prakse i obrazovanje za sman-
jenje rizika od katastrofa, ukljucujudi i upotrebu postoje¢ih mehanizama obuke, obrazovanja i
uzajamno ucenje.

Medunarodna saradnja, regionalne, meduregionalne i prekograni¢ne i dalje ostaje vazna u
podrsci naporima zemalja, njihove nacionalne i lokalne vlasti, kao i zajednice i preduze¢a u sman-
jenju rizika od katastrofa.

S obzirom na to i kako bi se smanjio rizik od katastrofa, postoji potreba za adresiranje postojecih
izazove i pripremamo se za buduce izazove, sa fokusom na monitoring, procenu i razumevanje
rizika od katastrofa i razmenu takvih informacija i o tome kako je stvoreno jacanje upravljanja
rizika od katastrofa i koordinaciju svih institucija i sektora u pitanju i puno i odgovarajuce ucesc¢e
zainteresovanih strana na odgovaraju¢im nivoima.

Prevencija novih rizika i smanjenje rizika za trenutne katastrofe kroz implementaciju integrisanih
mera i sveobuhvatna ekonomska, strukturna, pravna, socijalna, zdravstven, kulturna, obrazovna,
ekoloska, tehnoloska, politicka i institucionalna koje sprecavaju i smanjuju izlozenost i ugroze-
nost rizika prema katastrofama, povecanje spremnosti za reagovanje i obnovu i time povecati
stabilnost.

Republika Kosovo kao nova drzava u razvoju ima potrebe za medunarodno povecanje koordini-
rane podrske, odrzive i odgovarajuce da se smanijirizik od katastrofa, znajuci suocavanje sa poseb-
nim izazovima za razvoj i jacanje lokalnih kapaciteta prevencije, pripreme, rehabilitaciju i opor-
avak, tako da medunarodna saradnja, regionalna i prekograni¢na ostaje vazan za podrzavanje
napora centralnih i lokalnih vlasti, kao i zajednice i preduzec¢a u smanjenju rizika od katastrofa.
Iz tog razloga institucije Republike Kosovo treba da saraduju sa medunarodnim finansijskim insti-
tucijama, kao 5to su Svetska Banka i Regionalne Banke, za razvoj i treba da analizira ciljeve strate-
gije za pruzanje finansijske podrske i kredite kako bi se smanjio integrisani rizik od katastrofa u
zemlji.
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Smanjenje rizika od katastrofa je investicija sa efektivnim-troskovima za sprecavanje budu¢ih gu-
bitaka. Efikasno upravljanje rizikom od katastrofa doprinosi odrzivom razvoju. Zemlja mora da
poboljsa svoje kapacitete za upravljanje rizika od katastrofa.

Institucije Republike Kosovo i druge nadlezne jurisdikcije u centralnom i loklanom nivou ce biti
prvenstveno odgovorne za implementaciju SSRK.

Ministra Unutrasnjih Poslova Republike Kosovo
Pristina, Decembar 2015
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IZVRSNI ZBIR

Prirodne katastrofe na Kosovu predstavljaju rizik po Zivot, imovinu, Zivotne sredine i kulturnog
nasleda gradana. U stvari, ceo proces ekonomskog i drustvenog razvoja zemlje zavisi od rizika
prirodnih katastrofa, koje ¢esto privredi kostaju milionima evra, a narocito zajednicama u nevolji.
Bududi da je nova drzava, Kosovo jos uvek nije uspostavlila sve potpune kapacitete za sman-
jenje rizika od prirodnih katastrofa u svim fazama ciklusa upravljanja u vanrednim situacijama.
Ova strategija ukljucuje period (2016 - 2020) je osnovni dokument koji ima za cilj da koordinira
rad lokalnih aktera, ministarstava i lokalnih i medunarodnih donatora, kako bi se smanjio rizik od
katastrofa i istovremeno doprineo odrzivom razvoju Kosova. Ovaj dokument je prva strategija za
smanjenje rizika u Republiku Kosova i kao takva ¢e posluziti kao osnova na kojoj ¢e se graditi pro-
grami za smanjenje rizika od katastrofa i koordinirane aktivnosti godinama zaredom.

Glavni ciljevi ove strategije (2016 - 2020) su:

Integrisanje Smanjenja Rizika | razvojnim politikama | planovima, kao | nadzor;
Jacanje kapaciteta za upravljanje rizicika od PKDK;

Stvranje bezbednih i stabilnih zajednica od katastrofa;

Podizanje svesti i podsticaj institucija i subjekata za rizike odd PKDK.

Dodatna vrednost strategije e biti po prvi put Kosovo ¢e imati jedan jedini dokument koji obuh-
vata sve oblasti koje se odnose na smanjenje rizika od prirodnih i tehnoloskih katastrofa. Strate-
gija je takode u skladu sa medunarodnim standardima. Dalji ciljevi su u skladu sa okvirom Sen-
day za delovanje, kao i Evropske Strategije za Podrsku Smanjenje Rizika od Katastrofa u zemljama
u Razvoju (2009). Strategija SRK u vezi sa Deklaracijom o Srednjorocnim Prioritenim Politikama
(DSPP) Vlade Republike Kosovo za 2014-2016, koji postavlja okvir politike i projekat planira da
sprovede u narednom srednjoro¢nom periodu 2014-2016 poglavlje 2, “dobro upravljanje’, stav
3.2, osnazivanje i sprovodenje zakona” upravljanje krizama, nastavit ¢e sa postoje¢im politikama,

”m

uspostavljanje operativnih sposobnosti”

Da budu u skladu sa globalnim naporima i zahtevima koji su postavljeni od strane medunarodne
zajednice i Evropske Komisije, kao globalnim naporima u okviru Smanjenja Rizika od Katastrofa
Ujedinjenih Nacija i globalnog zagrevanja.

U narednim poglavljima ce se fokusirati klju¢na pitanja koja dovode do odluke utvrdivanja in-
tervencija za smanjenje rizika na Kosovu. Prvo poglavlje razmatra metodologiju koja se koristi za
pripremu ove strategije. Drugo poglavlje opisuje profil katastrofe na Kosovu od uspostavljanja
osnovnih problema koje ovaj dokument adresira. Trece Poglavlje, sadrzi prioritete ove strategije
polazeci od vizija, misija, strateskih ciljeva i mere koje ¢e meriti uspeh ove strategije. Cetvrto | Peto
poglavlje istrazuju, diskutiraju i traze alternativna reSenja, kao i zakonske i institucionalni kontekst
u kojem se zasniva strategija. Poglavlje Sest razmatra i navodi politike koje proizilaze iz ove strate-
gije sadrzane u akcionom planu gde se odrazavaju aktivnosti, zadaci i odgovornosti relevantnih
institucija, merljive indikatore, rokova i troSkova. Na kraju poglavlje sedam otkrivaju kriterije za
monitoring i evaluaciju kako bi se osiguralo uspeSno sprovodenje Strategije za SRPK.

'Vlada Kosova, 2013, Deklaracija Srednorocnih Prioritarnih Politika 2014-2016.
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UuvoD

Nakon proglasenja nezavisnosti 17.februara 2008. godine, Republika Kosovo je dobio “obaveze od-
govornog ¢lanstva u medunarodnoj zajednici”i dogovorili se da “pridrzavaju principa Povelje UN,
Zavrsni akt iz Helsinkija, drugi akti organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi, medunarodne
pravne obaveze i principe medunarodne zajednice koje oznacavaju odnose medu drzavama”
Kosovo je ostvarilo napredak u mnogim oblastima svog razvoja kao: politickU i ekonom-
skU stabilnost, ispunjvanja zakonodavstva, uspostavljanje bezbednosti infrastrukture i ka-
paciteta za upravljanje vanrednim situacijama pretvara u faktor stabilnosti u regionu.
Na osnovu Zakona o AEU?, Agencija za Emergetno Upravljanje u vanrednim situacijama (AEU) /
MUP, je glavna institucija odgovorna za koordinaciju i upravljanje vanrednim situacijama i sman-
jenje rizika od katastrofa (SRPK), koja koordinira i blisko saraduje sa institucijama na centralnom i
lokalnom nivou NVO, civilnog drustva, privatnog sektora, itd

Kosovo je sada postala deo ekonomske integracije u regionu, sa ciljem da dodatno prosire trziste.
Cilj sam po sebi je povecanje konkurentnosti privrede kroz povecanje izvoznih kapacitete i da
se smaniji trgovinski deficit Kosova koji trenutno ima. Kao vazna lokacija za razvoj poslovanja na
Kosovu nudi niz komparativnih prednosti kao maldu populaciju i veoma dobro kvalifikovani,
znacajnim prirodnim sredstvima, povoljni klimatski uslovi, nova infrastruktura, geografskom lokaci-
jom saizlazom na regionalnom trziStu CEFTA i Evropske Unije, zemlja koja tezi ka ostalim mo¢nim
ekonomskim i finansijskim mehanizmima, kao sto je Svetska Organizacija Trgovine- SOT, itd
Kosovo ima bogato kulturno naslede od drevnih civilizacija do danas, nasleduje bogato kulturno
blago, koji je sastavni deo svetske kulturne bastine. Ovo bogato naslede, se nalazi u svakom delu
Kosova, u parkovima i arheoloskim centrima i prirodnim u umetnic¢kim galerijama, fotografskim i
filmskim arhivama, utvrdenja i kule, spomenika kulta i naselja, u kaldrmisanim uli¢icama, fontane
kao i svoje muzeje, zbirkama artefakata, zanatski radovi, itd

Centralne institucije i druga relevantna tela na drzavnom nivou koji su tesno konsultovani o ovoj
strategiji su: Ured Premijera (UP), Ministarstva Zivotne Sredine i Prostornog Planiranja (MZSPP),
Hidro-meteoroloska Institucija Kosova (HMIK), Crveni Krst Kosovo (CKK), Ministarstvo Obrazovanja,
Nauke i Tehnologije (MONT), Ministarstva Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja ( MPSRR),
Ministarstvo Zdravlja (MZ), Ministarstvo za Ekonomski Razvoj (MER) Program za Razvoj Ujedin-
jenih Nacija (UNDP) i Kancelarija Ujedinjenih Nacija za Smanjenje Rizika od Katastrofa (UNISDR),
Emergentni Fond Ujedinjenih Nacija za Decu (UNICEF), privatni sektor, alijansa biznisa, itd.

Vanredne situacije izazvane od PKDK ili od razvoj aktivnosti ljudskog faktora svakim danom
ugrozavaju zivote ljudi, i prouzrokovaju gubitke materijalnih dobara.Rizik od katastrofa postoji u
svakom drustvu od tog trenda smanjenja katastrofa uti¢u na razvoj drustva opsti uslovi i njihovo
pojavljivanje na bilo kom mestu moze prouzrokovati gubitke ne samo u zemlji koji su ukljuceni u
katastrofu nego i Sire. Kombinacija navedenih faktora zahteva izradu jednog Dokumenta-Nacio-
nalni Strateski Plan na nivou drzave kako bi se smanijio rizik od prirodnih katastrofa i spremnosti za
bolji odgovor u Republici Kosova, koji obuhvata fazu sprecavanje, spremnost, odgovor i obnovu.

2 Zakon za Agenciju Emergentnog Upravljanja, Br. 2004/ 04/L-230.



STRATEGIJA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA | AKCIONI PLAN 2016 - 2020 9

Ova strategija ukljucuje period (2016 - 2020) je usko povezana sa dole navedenim ciljem
Vlade Kosova u vezi prirodnih katastrofa3:

- Specifi¢ni ciljevi u oblastima vanrednih situacija.
- Vodenje posebnih studija u cilju spre¢avanja vanrednih situacija od prirodnih katastrofa,
kao i pripremu i unapredenje savrdenstva i odgovora civilnog kapaciteta.

Osnova Strategije za SRPK se nalazi u Zakonu br. 04 / L-027 o NDOD, Al 02/2012, kao i dokumenta
o proceni rizika od prirodnih katastrofa i drugih nesreca, koja se zasniva na Uredbi br. 28/2012.

Strategija za SRPK (2016 - 2020) je u skladu sa drugim nacionalnim i medunarodnim dokumenti-
ma, kao $to su strateski dokument Republike Kosovo: Integrisani Sistem za Upravljanje Vanrednim
Situacijama (ISUVS) Strategije za Bezbednost, Strategije za Klimatske Promene 2014-2020 ciljevi-
ma odrzivog razvoja, kao 5to je definisano od strane Ujedinjenih Nacija i u okviru Sendai za de-
lovanje za period 2015-2030: razvoj nacionalne i zajednice odrzivosti u prirodnim katastrofama i
drugim nesre¢ama, itd. Osim toga pored izgradnje Nacionalne Strategije, uzima se u obzir i Strate-
gija Evropske Unije za Unutrasnju Bezbednost i Evropske Strategije za podrsku smanjenja rizika
od prirodnih katastrofa u zemljama u razvoju®. Strategija za SRPK ¢e sluzZiti kao vodic za Kosovo za
¢lanstvo u “Evropski Forum za Smanjenje Rizika od Katastrofa”

3 Vlada Kosova, 2013, Program Vlade Republike Kosovo 2015-2018, http://www . premijer-ks.net/repository/docs/
program_vlade __aalbanski_.pdf., pristup 11 Decembar 2015
4 UNISDR, Preventionweb, http://www.preventionweb.net/ipadrr/, pristup 11 Decembar 2015 .
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POGLAVLIE |

METODOLOGIJA

ZaizraduStrategijazaSRPK,Kosovojedobilo podrskuProgramazaRazvojUjedinjenih Nacija(UNDP),
i konsultovao se sa stru¢njacima iz Nacionalne Platforme za Elementarne Nepogoda (PLANAT)
SvajcarskeKOnfederacijeiskoristivinajboljihprakse, Irealizovanestudijskeposete/razmenaiskustva.
Odlukom 05/10, dana 29.10.2014, Nacelnik Agencije za Emergentno Uppravljanje odobrila je
stvaranje radne grupe za izradu strategije sa predstavnicima Agencije za Upravljanje Vanrednim
situacijama / Ministarstva Unutrasnjih Poslova, Ureda Premijera, Ministarstva za Lokalnu Samo-
upravu, Ministarstvo Obrazovanja, Nauke i Tehnologije, Ministarstva Poljoprivrede, Sumarstva i
Ruralnog Razvoja, Ministarstva Finansija, Ministarstva Zivotne Sredine i Prostornog Planiranja,
Ministarstva Zdravlja, Ministarstva za Evropske Integracije, i kao stru¢njaci su zvanicnici iz UNDP-
a Meduministarski Savet za vode. U cilju multidisciplinarnog pristupa u smanjenju rizika i inte-
graciju ovih pojava u politikama i razvojnim planovima u mestu, radna grupa posle tro dnevnog
seminara redovno se sastaje jednom mesecno da prati napredak i planiranje daljih koraka. Takode,
se posavetovao sa drugim relevantnim ministarstvima i institucijama koje nisu ¢lanovi radne
grupe, kao Ministarstva Zdravlja, Agencijom za Hranu i Veterinu, Agencija za Zastitu od Zracenja
i Nuklearnu Sigurnost, itd tako da na taj nacin strategija bude vise sveobuhvatna i razumna.
Grupa strucnjaka iz PLANAT, uvek u razli¢itim fazama razvoja strategije je ponudio savete o
sadrzaju strategije. Konacno, neke pojave, kao sto su klimatske promene, joniziranje i poplave se
ne tretiraju u ovoj strategiji, poste s eone pokrivaju relevantnim sektorskim strategijama.
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POGLAVLIE II:

POZADINA

2.4.1. Problem

Ova strategija posebno se bavi pitanjem Smanjenja Rizika od Prirodnih i Tehnoloskih Katastrofa.
KosovoimaznacajnuizloZzenostiranjivost na prirodneitehnoloske katastrofe. Na teritoriji Kosova se
odvojaju ove oblasti seizmickih izvora: UroSevac - Vitina - Gnjilane, Srbica, Mitrovica, Pe¢, Dakovica -
Prizren - Dragas i Kopaonik. Najvece vrednosti ocekivane maksimalne magnitude su: UroSevac - Vi-
tina - Gnjilane (6.5), Srbica (5.0), Mitrovica (5.0), Pe¢, Prizren, Bakovica - Dragas (6.6) i Kopaonik (6,0).
Poslednji zemljotres u Istogu sa najvisim stepenom se desio 2010. godine u zapadnom delu zem-
lje i dostigao 5.2 Richtera. U aprilu 2002 god.u Gnjilane je pogoden zemljotresom od 5,7 stepeni
od koga je izazvana znatna Steta u infrastrukturi i materijalnih dobara. Prema podacima Zavoda za
Seizmologiju, oko 10 zemljotresa niskog intenziteta u zemlji° se registruju svakog dana.

Prirodne katastrofe koje pogadaju i rizikuju uglavhom Kosovo su: poplave, pozari, geoloski,
bioloski i meteoroloski dogadaji. Poslednja baza podataka sa istorijskim podacima koji je nastao u
2015.“Deslnventar Kosova®“ odrazava glavne rizike od prirodnih i drugih nesre¢a na Kosovu. Sve
u svemu, prema nalazima te DesInventar svake u proseku od 14400 ljudi su pogodeni nepogo-
dama, oko 1 + 2 ljudi gube zivote, a ekonomska Steta dostize do 8.5m (€) u 1228 kuca i 1261 hek-
tara zemlje pogodene katastrofama. Prema prirodnim katastrofama Kosovo je pogodena kao sto
sledi: Sumski pozari (74%), uglavnom u Pristini, DeCani Kamenica | Decane; potopi i poplave 82%),
uglavnom u UroSevcu, Orahovcu i Srbici. Meteoroloski dogadaji (39%), sa posebnim osvrtom na:
Podujevo, Urosevac i Dakovica. Prirodne katastrofe se smatraju pojave koje mogu da uti¢u na bez-
bednost i pravnu’ drzavu. S obzirom na nizak nivo socijalnih, ekonomskih i ekoloskih problema
povecavaju rizik od prirodnih katastrofa na Kosovu i procenjuje se da bude znacajnih ostecenja na
drustveno-ekonomskom-razvoju?.

5 Zupka, 2011, Izvestaj Procenjivanja Kapacitetaza SRK

¢ Agencija Emergentnog Upravljanja, 2015, DeslnventarKosovo, http://desinventar.cimafoundation.org/Deslnven-
tar/profiletab.jsp?countrycode=rks&continue=y, pristup 11 Decembar 2015

’Vlada Kosova, 2014, Analiza Strayeskog Sektora Bezbednosti.

8 Zupka, 2014, Integrisanje Smanjenja Rizika za Investiranja.
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2.4.2 . Istorijat razvoja rizika prirodnih i tehnoloskih katastrofa

Pokusava za smanjenje rizika od prirodnih katastrofa na Kosovu, kao iu svetu, to je problem koji se
pogorsalo u poslednjih 15 godina tranzicije, zbog fenomena klimatskih promena, industrijalizaci-
je zemlje, Stete prouzrokovane ratom, neformalna naselja, nedostatak planiranja i neuspeha da se
sprovedu mere za zastitu zivotne sredine, unistavanje Suma i recnih lezaja, za odlaganje otpada.
Na osnovu statistickih podataka koje nudi DesInventar - Broj katastrofa je pokazala jedan trend u
porastu po godinama izmedu 1999. + 2014. godine pocevsi ogledavanjem Sumskih pozara, kao
Sto sledi.
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DIJAGRAM 1. Vremenski trendovi sumskih pozara u periodu od 19992014 (Deslnventar Kosova , 2015).



STRATEGIJA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA | AKCIONI PLAN 2016 - 2020 13

70 -

56 Kartice sa

podacima

42 -

28 -

23
poy
%
»

»

23

)
-

Lze6l
LT61
€e6l
6€61
Sv6l
Ls61
£S61
€961
6961
S/61
1861
/861
€661
6661
$00C
LL0T

DIJAGRAM 2. Vremenski trendovi brzih potopljenja i poplava za period od 1916--2015.

Takode, potopi i poplave, primecuje se isti trend gde se su pojave porastu tokom godina. Skoro
90 % od 264 ukupnih dogadaja koji su se desili u godinama 2000 + 2014. Ukupan broj dogadaja
je u porastu, i dostize u 2006. godini na maksimalnu kvotu (68 dogadaja). U proteklih 15 godina
najmanje jedna od poplava desila se svake godine u zemlji ili u proseku 18 dogadaja u godini.
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DIJAGRAM 3: Vremenski trendovi za klizanje zemlje, vremenski period od: 2000-2014.

Na osnovu istorijata priordnih katastrofa, klizanje zemlje je obelezila postepeni porast u godinama
2012-2014, u proseku po 2 dogadjaja svake godine.
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DIJAGRAM 4. Vremenski trendovi kod zemljotresa, vremenski period od: 1456-2014.

Zemljotresi za vremenski period od 1851+2013. takode odrazavaju rastuci trend u poslednjih 20
godina. Ali takode moze biti usled nedostatka podataka pre 1993. godine, kada su zabelezene
prirodne katastrofe u velikim merama.

Sto se ti¢e finansijskih izraza podaci iz nesreca koje su se desile u proslosti DesInventar takode

odrazava rastuci trend ekonomske Stete od 2000 god. Na primer, to se ogleda u tabeli za vremenski
period od 2000-2014.
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DIJAGRAM 5: Privredne stete (u EVRIMA) od poplava u vremenskom periodu od 2000-2014 prema DesInventar
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2.4.3 . Poredenje sa zemljama u regionu

Kosovo kao zemlja koja je i dalje u tranziciji kao rezultat rata 1998-1999 sa niskim ekonomskim ras-
tom i drustveni razvoj, ima vise izazova u smislu SRPK. Za razliku od zemalja u regionu, kao $to su
Albanija, Makedonija, Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina, Kosovo je uspostavila nove drzavne
institucije koje su uglavnom samo tokom kasnih 2000-ih je pocela da daje vise prioriteta SRPK kao
$to je pomenuto za zbog niskog ekonomskog razvoja, socijalna i ekoloSka opasnost od prirodnih
katastrofa je znacajna za Kosovo zbog visoke verovatnoce ugrozenosti stanovnistva.



16

STRATEGIJA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA | AKCIONI PLAN 2016 - 2020

2.4.4. Analiza prednosti, slabosti, rizika i mogucnosti

PREDNOSTI:

1. Zakonodavstvo' na snagu, utvrdjuje za-
datke, odgvornosti, i mehanizme institucio-
nalne koordinacije.

2. AEU je institucija koordiniranja za PKDK na
Kosovo.

3. Program Vlade obuhvaca Deklaraciju Sred-
norocnih Prioritarnih Politika 2014-2016 .

4. Postoj sirok spektar vladinih i nevladinih in-
stitucija koje su ukljucene i aktivne u oblast
SRPK-a.

5. Korekcija programa i plana za aktivnosti za
podizanje svesti u oba nivoa vlasti za PKDK.

6. Postoje osnovni ancionalni dokumenti: Do-
kumenat za Procenjivanje Rizika od PKDK
(na nivou zemlje i lokalnom) i Nacionalni
Plan reagovanija.

7.Javne i privatne institucije pruzaju kurseve
akreditovane u vezi sa SRPK.

8. MONT je usvojio Nastavni Okvir Kosova i
Jezgrovite Nastave.

9. Institucije Kosova su razvile aktivnostiza
SRPK ali koje nisu bile definisane kao takve.

SLABOSTI:

1. Sistem SRPK ukljucivsi i zakone, politike i
uredbe je jos nekonsolidovan

2. Institucije Kosova imaju nedostatak kapac-
iteta za ciklus katastrofa za ciklus upravljanja
katastrofa od PKDK2.

3. Kosovo ima mnogo mehanizama koji se
fokusiraju u emergentnom upravljanju od
PKDK protiv njihovog sprecavanja i smana-
jenja.

4. Smanjenje Rizika od katastrofa nije obuh-
vacena dovoljni u planovima i politikama
Vlade.

5. Nedostaju jasni mehanizmi odgovornosti i za
sprovodjenje zakona i politika koje se pov-
ezuju sa SRPK.

6. SRPK jos nije prioritet Vlade za dodelu
potrebnih sredstava iz nacionalnog budzetar
ukljucivsi sprecavanje, spremnost, reagov-
anje i obnovu.

7. Nedostaju tehnicki i organizativni kapaciteti
za upravljanje rizikom od priordnih katastro-
fa i drugih obuhavcene u sistemu najav-
ljivanja i ranije spremnosti.

8. Medjuinstitucionalno koordiniranje za SRPK
jos je njenim prvim koracima.

9. Statistika i baza podataka SRPK je mnogo
ogranicena.

10. nepristupanje u podacima u realno vreme i
ukljucivsi lokaciju i prostrone podatke kao
sto su sistemi sa geografsok tehnologijom
(GIS) za SRPK.

11. Mala implementacija aktivnosti u podi-
zanju svesti zajednica za stvaranje jedne
bezbedne i stabilne zajednice.

12. Saznanja i tradicionalne prakse nisu integri-
sana dovoljno u sistemu SRPK.




STRATEGIJA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA | AKCIONI PLAN 2016 - 2020

17

MOGUCNOSTI

1. Kosovo cilja da implementira Okvir Senday
za Delovanje (2015-2030).

2. Postoji bilateralni sporazum za podrsku
sa Turskom, Hrvatskom kao i spoarzumi o
saradnji sa makedonijom i Albanijom.

3. Sistem istorijskog inventara za katastrofe,
(Deslnventar) sa ciljem politika i planova u
kontinuitetu.

4. Popuna sadasnjeg pravnog okvira sa siro-
kim obuhvacanjem ciklusa emergentnog
upravljanja: preventiva, spremnost, reagov-
anje i obnova.

5. Ukljucivanje procene rizika u razvojnim
planovima.

6. Razvoj i koordiniranje ranijeg sistema najav-
ljivanja u svim nivoima vlasti.

7. Ukljucivanje Euro-kodova i sizimickoj mik-
ronizaciji, kao i naacna istrazivanja i razvo-
jnim planovima (prostorne, urbanisticke,
infrastrukturne idr).

8. Prisutnost medjunarodnih organizacija
predstavlja jednu dobru mogucnost za po-
drsku za implementaciju ove strategije.

RIZICI

1. Nizak nivo ekeonomskog i drustevnog raz-
voja je jedan od indikatora da katastrofe na
Kosovo imaju znacajne posledice.

2. Nedovoljno finansiranje za SRPK u progra-
mima Vlade i stranih donatora.

3. Kosovo nije clanica OUN-ja i relevantnih ma-

heanizama koji uticu u nedostatku fonodva
i serdstava pridobijenih od raznih grantova
medjunarodnih programa za izgradnju ka-
paciteta za SRPK.

4. Gradjevinska infrastruktura i tretiranje recnih
bazena kao posledica nedostatka konkret-
nih projekata i urbanistickih, ne ispunjava
kritere SRPK.

5. Neimplmentiranje pravnih odredbi na snazi
samo povecava rizicnost od PKDK.

6. Opeterecenje koordinirajucih medjuinstitu-
cionalnih mehanizama sa birokratskim i ad-
ministrativnim formalnostima, koji bi uporile

tok informacije u donosenju odluke.

7. Listovanje novih rizika je stalni izazov.

8. Neimplementiranje strategije na celoj terito-
riji Kosova.

Ova strategija posebno se bavi ovim problemima u vezi sa kapacitetom Kosova da se

suocava sa prirodnim katastrofama:

- Nedostaje ukljucivanje smanjenje rizika
razvoja.’
- Kapaciteti Vladinih institucija u ranom

svesti i ojacanje. ™

od katastrofa u politikama i planovima

upozorenju imaju potrebe za podizanje

- Potreba za izradu, razvijanju programa i obuka za stvaranje bezbednih | stabilnih zajednica od

katastrofa.

- Listovanje novih rizika, analize i preventivne mere su izazov u kontinuitetu za uspesnu imple-

mentaciju ove strategije.

2 Zupka, 2014. Integrisanje Smanjenja Rizika za Investiranje.
%V]ada Kosova, 2014, Analiza Strateskog Sektora za Bebzednost.
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2.4.5 . Adresiranje od Vlade

Kosovska Vlada je obecala da ¢e preduzeti sve neophodne mere za reSavanje ovih problema,
izraCunavanjem podrske od strane medunarodnih starteskih partnera kao $to su organizacije iz:
Ujedinjene Nacije, Evropska Unija, bilateralne i multilateralne saradnje i, kao i donacije.

2.4.6. Postojece i planirane aktivnosti

Agencija za upravljanje u vanrednim situacijama, kao institucija za koordinaciju za SRPK je razvio
nekoliko aktivnosti u ovoj oblasti sa agencijama koje su planirane da se nastavi i u periodu koji se
pokriva od ove strategije, kao $to su:

- Sistem ranog upozoravanja

AEU u saradnji sa Hidrometeoroloskom Institucijom (HIK) i Geoloskom Sluzbom Kosova/ Seizmicka
Divizija, odgovorne institucije za monitorisanje i rano upozoravanje prirodnih pojava koje uzroku-
ju prirodne katastrofe, e stvoriti efikasnu elektronsku komunikaciju izmedu ove dve institucije |
AEU, za rano upozoravanje prirodnih katastrofa, kako bi sluzila AEU za izradu plana i aktivnosti za
sprecavanje ili smanjenje rizika od prirodnih katastrofa, u slucajevima kada se ove katastrofe se
prijavljuju od strane odgvornih institucija.

Stvaranje istorijata podataka za prirodne katastrofe-Desinventar
AEU u saradnji sa organizacijama UN (UNDP i UNISDR) stvorio prvu istorijsku bazu podataka
prirodnih katastrofa -DesInventar na Kosovu, koja ¢e biti polazna tacka za analizu klju¢nih faktora
i da ce sluziti vladinim institucijama i istraziva¢ima u izradi planova i preventivnih mera za SRPK.

Javna komunikacija i podizanje svesti gradjana za SRPK

Centralne institucije koje podrzavaju lokalne vlade i zajednice u razvoju u primeni pla-
nova za smanjenje rizika, mehanizme reagovanja, obuku timova u zajednici i mapiran-
je rizika. AEU stalno se susrece sa novim podacima Deslnventarin od strane vladinih i lo-
kalnih institucija i obavesStava javnost za stalno azZuriranje svog sajta ( http://ame.rks-gov.
net/~~HEAD=dobj ) sa najnovijim informacijama o dogadajima i emergentnim efektima u zemlji.

Adresiranje faktora rizika

U duhu Okviru Senday, AEU vrsi koordiniranje multi- sektorskih relevantnih mehanizama protiv
rizika od PKDK na Kosovu preko Ministarskog Saveta i Sekretarijata za pracenje | razvoj strategije
i akcionog plana.
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Upostavljanje ljudskih kapaciteta

AEU u kontinuitetu kroz obuke i kurseve ce podrzavati glavne aktere iz relevantnih centralnih
i lokalnih institucija koje imaju prava i duznosti u oblasti upravljanja emergentmim situacijama.

Medunarodna saradnja

AEU je ucesnik medunarodnih projekata:

- Izgradnja fleksibilnosti u katastrofa u zemljama Zapadnog Balkana i Turske, uklju¢ujudi
podrsku za izgradnju regionalnih kapaciteta u oblasti prekograni¢ne i meduregionalne
saradnje, kao i razmene informacija.

- Program EU za Civilnu Zastitu (IPA) koji ima za cilj da pruzi / rzamenu najbolje prakse iz EU
i regiona za sistema ranog upozorenja, pracenje i podrsku zemalja domacino hitne opera-
tivne centre-112.

- UNDP / OKB je posvecena da preko projekta: Inicijativa za Kosovoza Smanjenje Rizika od
Katastrofa kao | drugim projektima u buducnosti da nastavi da podrzava | ojaca kapaciteta
vlade na centralnom i lokalnim prema potrebama.

Evropska Komisija preko IPA programa (Civilna Zastitu Il i poplave), u kontinuitetu podrzati vladu
Kosova u efikasnom upravljanju katastrofa za razmenu iskustava sa susednim zemljama i kroz
prakti¢ne vezbe na terenu na stolu.

- Crveni Krst bilo gde ce podrzavati zajednicu uz pomo¢ sa: odgovor na katastrofe, prac¢enje
i izveStavanje putem svojih volontera.

- Medunarodn Organizacije, UNICEF, Save the Children i UNDP ¢e nastaviti podrsku preko
Skolskih programa i drugih aktivnosti u obrazovnim institucijama za realizaciju SRK.
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POGLAVLIE lI;

STRATESKI KADAR

VIZIJA - efikasan razvoj sistema, efikasna i sveobuhvatno smanjenje rizika od prirodnih i
tehnoloskih katastrofa, integrisanog sistema upravljanja vanrednim situacijama koji ¢e
doprineti poboljsanju bezbednosti i odrzivi razvoj u zemliji.

MISLJA - Razvoj integralne zastite i spaSavanja, stvaranje uslova zaizgradnju odrzivog drustva za
suocavanje sa prirodnim i tehnoloskim katastrofama u Republici Kosovo.

SVRHA- Strategije je da doprinese postizanju odrzivog razvoja, integrisanje smanjenja rizika od
katastrofa u razvojne politike i planova i izgradnju kapaciteta zajednice za suocavanje sa
katastrofama.

FOKUS - Strategija se fokusira na elementarne nepogode i drugih nesreca, ukljucujudi teknoloske
katastrofe koja se ticu Kosova. Kompletna lista ovih rizika su sadrzane u dokumentu o
proceni rizika', sa¢injen 2009. godine i revidiran u 2016. Sto se ti¢e kriti¢ne infrastrukture
i drugih bezbednosnih rizika, to ¢e biti upucen u drugim'™ zakonu koji je u toku izrade |
zbog toga nije ukljuceno u strategiji.

3.1. STRATESKI CILJEVI | MERE KOJE TREBA PREDUZETI

1. Integrisanje Smanjenja Rizika od Prirodnih Katastrofa | razvojnim
planovima | nadzora

nedostaje povoljno okruZenje kao: mehanizmi za nepogode treba da se ojacaju, posebno one za
SRPK, politicko angazovanje institucija je niska, kao i budzet za SRPK nedostaje, institucije nemaju
posebne kapacitete za PKDK i zakoni strategije ne druze se dovoljno sa mehanizmom monitringa.

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa definise volje institucija Republike Kosovo za saradniju,
koordinaciju i jedinstvenog pristupa centralnim institucijama, lokalnim i medunarodnim partner-
stvima da se bave prirodnim katastrofama i tehnoloski i izazova, kao | izazovi kao njihov rezultat.

Smanjenje rizika od katastrofa nije nauka, ali je tesno povezana sa svim razvojnim politikama i pro-
cesima drzave. Razvijanje politika i razvojnih planova na centralnom i lokalnom nivou, uzimajuci
u obzir ulogu privatnog sektora i civilnog drustva, zahteva inkluzivno visedimenzionalna i ad-
ekvatna u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, posebno u oblasti prostornog planiranja i planovi

" Procenjivanje Rizika od Prirodnih Katastrofa i Drugih Katastrofa.
2Vlada Kosova, 2016, Nacrt Zakona za Kriticnu Infrastrukturu | njenu Zastitu.
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razvoja, implementacija gradevinskim propisima, klimatske adaptacije, zdravstva, infrastrukture,
poljoprivrede i Sumarstva, obrazovanja, itd Ukljucujuci integraciju politike i planova ministarstava
na najvisem nivou SRPK u skladu sa medunarodnim standardima.

1. Jacanje kapaciteta za upravljanje rizicima od PKDK

Upravljanje rizikom prema okviru Senday® treba da bude izgradena u smislu rizika od katastrofa,
uklju€ujuci aspekte rizika, ranjivosti i izgradnju kapaciteta.

Pozivajuci se analizi SWOT, razumevanje fenomena PKDK i daljeje nedovoljan za Kosovske insti-
tucije, posebno izvan reagovanja u vanrednim situacijama. Takode, nedostatak podrske i smisao
za razumevanje da PKDK treba da bude prioritet za razvoj kapaciteta, ostavljajuc¢i manje finansi-
jske i ljudske podrske. | novi rizici nisu dovoljno analizirani i procena rizika od PKDK- u opstinskim
planovima se ne sprovodi prema standardima, tako da je vazno uspostavljanje ljudskih i tehnickih
kapaciteta, kao i jasno definisanje uloga i odgovornosti sistema za SRPK.

Jacanje sistema SRPK zahteva ulaganje naucne, tehnicke kapacitet i tretira kao neophodne
komponente za ekonomski i socijalni razvoj za efektnu proizvodnju neophodne informacije sa
snimljenim upozorenjima, istrazene, razmatrane, analizirane i po uzoru na nesreca koje mogu da
prete zemlju, je od posebnog znacaja za nau¢nim institutima koji se bave monitoringom, obra-
dom i istrazivanjem prirodnih uzroka, omoguciti efikasnu prevenciju i mnogo manja oste¢enja od
prirodnih katastrofa.

Sistem SRPK je sistem da se ojacaju u smislu pracenja, evaluacije i promociju podataka o opasnos-
tima / katastrofa na sveobuhvatan nacin koji ¢e omoguciti dalja istrazivanja i razvijanje sistema.

3. Stvaranje sigurnijih i odrzivih zajednica od katastrofa

Katastrofe uzimaju vece razmere u nespremnim zajednicama da se suoscavajsa prirodnim
katastrofama i drugih nesre¢a. Da bi imali sigurnu i odrzivu zajednicu od katastrof\ treba da
podigne institucionalni i socijalni nivo svesti za pristup dugoro¢nog programa svesti i konkretnih
investicija u mnogim oblastima, kao $to su obrazovanje i $kolskih programa, upravljanje katastrofa
u zajednici, kao i koriS¢enje znanja i istrazivanja za izgradnju stabilnog drustva.

S obzirom na drustveni, pol, ekonomski i kulturnu raznolikost na Kosovu, poseban znacaj treba
dati najugrozenijim zajednicama, kao 5to su osobe sa invaliditetom, zajednicama koje Zive u eks-
tremnom siromastvu, koncentrisani u ruralnim sredinama u zonama rizika od prirodnih katastrofa,
kao i planovima i programima koji imaju za cilj obrazovanje, obrazovanje zajednice i informisanje,
posebno dece i mlade generacije. Detaljanorazlaganje ovih planova, programa | pragmati¢no
sprovodjenje, prakti¢ne i pazljivo institucionalne obaveze, centralni i lokalni nivo, a zatim kampan-
je podizanja svesti i informisanja putem portala, medija, flajera, radio, novine, drustvene mreze,
itd, to omogucava stvaranje sigurne ali i odrzive zajednice prema katastrofama.

3 Ujedinjene Nacije, 2015, Okvir Senday za Smanjenje Rizika od Katastrofa 2015-2030., http://www.unisdr.org/in-
form/publications/43291, pristup 11 Decembar 2015.
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4, Podizanje svesti i promocija institucija i subjekata
o rizicima od PKDK

Kosovo kao nova drzava i razvoj institucija i nove sisteme, a neki od njih sa neznosti izrecena,
ali sa jasnom namerom jacanja i funkcionise stabilno, sa uslovima i moguénostima za brz raz-
voj u mnogim oblastima, okrenut i neocekivani izazovi u pogledu prirodnih katastrofa, kao i one
tehnicke-tehnoloske.

Svest i promocija institucija i institucionalnih mehanizama kroz zakonodavstvo, podsticaja i podsti-
caj inovacija, istrazivanja i nauc¢nih radova, bezbednosti i dodjelu potrebnih finansijskih sredstava i
logistike, kao i preduzimanje mera za najbolje strukturne i ne-strukturne upravljanje rizicima.

Promovisanje protokola, razmenu informacija i regionalnu saradnju kako bi se olaksalo kapacitet
razmene, i olakSavanje hitne reakcije tokom i posle katastrofa.

Podsticanje politike i programi koji se bave sa razvojom standarda, planova, konkretnim projekti-
ma, ljudskoj mobilnosti i material za podizanje SMShN, kao i njihovo obucavanje-osposobljavanje.

Promocija mobilizacije, organizacije, sertifikaciju i strukturisanje privatnog sektora, organizaci-
ja civilnog drustva i raznih udruzenja za profesionalnu podriku u oblasti traganja i spasavanja,
zdravstvo, itd

Migracija stanovniStva sa posebnim osvrtom na prosirenje i prenaseljenosti gradova i razvoj
tehnoloske krize moze dovesti u budu¢im novim pojavama i prirodnih i tehnoloskih katastrofa
koje predstavljaju opasnosti i probleme na Kosovu .

Istrazivanje metode i najnapredniji softver iz zemalja sa iskustvom i sistema u razvijenim zemljama,
to zahteva koordinaciju, razmjenu informacija i uklju¢ivanje mehanizama neophodnih institucija,
kao i spajanje tih iskustava i ekspertize o detaljnim planovima i efekata u cilju smanjenja rizika
koji proizilaze iz brzog razvoja kao rezultat globalizacije, brzog ekonomskog razvoja, migracija,
epidemija i klimatskih promena .
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MERE KOJE TREBA PREDUZIMATI

1. Integracija smanjenja rizika u politikama razvojnih
planova i nadzora

1.1. Integracija politika za smanjenje rizika od katastrofa i sprovodenje Zakonodavstva u svrhu
upravljanja i vladavinom rizika;

1.2. Jacanjeinstitucionalnih mehanizamaiinstitucionalnih kapaciteta odgovornananacionalnom
i lokalnom nivou za sprovodenije strategije;

1.3 . Lobiranje za politi¢ckim opredeljenjem i preuzimanja odgovornosti;

1.4 . Povecati finansijsku podrsku smanjenju rizika od katastrofa;

1.5 . Harmonizacija zakona / sektorske politike sa standardima procenama i upravljanje rizikom;

1.6 . Formiranje nadzornog tela za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa.

2. Jacanje kapaciteta za upravljanje rizicima od PKDK

2.1.Povecala sposobnost da se generisu informacije (statisticke i drugih razli¢itih podataka) za
PKDK;

2.2 . Jacanje kapaciteta za prikupljanje, vrednovanje i analizu podataka, a zavrsetak tekuce baze
podataka za prirodne katastrofe, De - inventar - to;

2.3. Prosirenje kapaciteta novih institucija na centralnom i lokalnom nivou za sistem ranog
upozorenja ;

2.4 . Povecana saradnja i medju-institucionalna koordinacija ranog upozorenja u odnosu na sman-
jenju rizika od prirodnih katastrofa;

2.5.Podrska za ilstrazivanje, razmena informacija i saradnja sa akademske i naucne institucije u
cilju smanjenja postojecih rizika i sprecavanje novih rizika;

2.6 . Razumevanije rizika od katastrofa i njegove dimenzije.

3. Stvaranje sigurnijih i odrzivih zajednica od katastrofa

3.1. Poboljsati komunikaciju i Sirenje informacija izmedu relevantne institucije da se smaniji rizik
od prirodnih katastrofa;

3.2. Uklju¢ujudi poznavanje smanjenja rizika od katastrofa u obrazovne planove;

3.3 Svest i senzibilizacija zajednice o vaznosti smanjenja rizika od prirodnih katastrofa putem
medijskih kampanja, drustvenih mreza, obuka, vezbe i zastitne mere;

3.4. Organizacija i uspostavljanje struktura za zastitu i spasavanje i pomo¢ (OUSZSP);

3.5. Ukljucujudi i organizacije mladih i civilnog drustva u OUSZSP naredi da se smaniji rizik od
prirodnih katastrofa;

3.6. Ukljucivanje ugrozene zajednice (trudnice, deca, starije osobe, ljudi sa hroni¢nim bolestima,
osobama sa invaliditetom, itd) u izradi planova za upravljanje rizicima.
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4, Podizanje svesti i promocija institucija | subjekata
o rizicima od PKDK

4.1. Promocija i razvoj instrumenata i programa za razvoj standarda, kodova, operativnih uput-
stava, planova, projekta, itd;

4.2. Poboljsanje komunikacija i razmena informacija izmedu relevantnih institucija za identifikac-
iju i procenu rizika;

4.3. Produbljivanje strategiju integracije i koordinaciju aktivnosti institucija u procesu relevantnih
identifikacija u procenu rizika i preduzimanje zastitnih mera;

4.4. Razvojstandarda kvaliteta kao Sto je sertifikacija i zahvalnice za upravljanje rizikom od katastro-
fa uz ucesce privatnog sektora, civilnog drustva, organizacija i udruzenja i organizacije;

4.5. Promocija i podrska regionalnih i medunarodnih sporazuma o saradniji;

4.6. Pruzaju kvalitetne informacije, evaluacija, stvaranje statistike / baze podataka i pracenje tren-
dova i novih rizika od prirodnih katastrofa;

4.7. Promocija regionalnih protokola kako bi se olaksalo razmenu kapaciteta i omogucavanje za
hitno reagovanje u toku i nakon katastrofa.
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POGLAVLIE IV

RAZMATRANE ALTERNATIVE

Ova strategija se zasniva na najboljim medunarodnim i regionalnim praksama koje se bave
slicnim problemima u oblasti ZRK:

« Nacionalna strategija za smanjenje rizika od katastrofa i civilnu zastitu 2014-2018, Repub-
lika Albanija;

« Strategija Hrvatske za SRPK, strategija koja se zasniva na nau¢nim istrazivanjima;

« Strategija Makedonije SRPK;

« Nacionalna platforma za prirodne katastrofe: PLANAT;

« Evropska strategija za podrsku smanjenje rizika od katastrofa u zemljama u razvoju (2009).

Nakon razmatranja ovih modela, Kosovo je odlucila na osnovu Svajcarskog modela, strategije koja
gradi na svom specificnom kontekstu i u skladu sa Okvirom Senday i Evropske Strategije. Glavni
model je zasnovan na meduministarskoj radnoj grupi koja se razvila korak - po - korak ovu strate-

giju.
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POGLAVLIE V.

PRAVNI OKVIR I INSTITUCIONALNI

Ovaj dokument je razmatrao i u skladu sa nacionalnim planovimai strategijama i medunarodnom
planu zastite zivotne sredine , kao $to su Strategija za Klimatske Promene Kosova (2014-2024 );
Strategija za vode Kosova; Osnovni dokument Republike Kosovo: SIME, Strategija za Bezbednost,
Ciljevi milenijuma za Razvoj i Okvira Senday za delovanje (2015-2030 ). Takode, ova strategija se
zasniva na evropskim mehanizmima, kao Sto su Strategija Evropske Unije za unutrasnju bezbed-
nost i Evropske Strategije za podrsku smanjenja rizika od PKDK za zemlje u razvoju'.

Strategija za SRPK se osnova uglavnom na osnovu Zakona br. 04 / L-027 o PKDK i u dokumentu
Procenarizika od elementarnih nepogoda, (usvojen 2009. godine i revidiran 2015. godine). Medju-
ministarska radna grupa za izradu ove strategije je konsultovala i druge zakone koji su relevantni
ili ukljucuju e sebi regulasnje oblasti SRPK direktno ili indirektno kao

« Zakona o zastiti Zivotne sredine br. 2009/03-L-025;

« Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu, br. 2010/03-L-214;

« Zakon o zastiti od pozara, br.2011/04-L-012;

« Zakon o Saveta Bbezbednosti na Kosovu, br.2008 / 03-L050;

« Zakon o Upravljanju Javnim Finansijama, br. 2013/04-L-194;

« Zakon o Ministarstvu Bezbednosnih Snaga Kosova. br. 2008/03-L045;
« Zakon o Policiji br. 2011/04-L-076; Zakon o Javno Zdravlju br. 2007/02-L-78;
« Zakon o Hitnoj Zdravstvenoj Sluzbi, br. 2006/02-L-50;

« Zakon o Crvenom Krstu Kosova, br. 2010/03-L-179;

« Zakon o Lokalnoj Samoupravi br. 2008/03-L-040;

« Zakon za Prostorno Planiranje br.2012 / 04-1-174;

+ Zakon br.04 / L-188 za Tretiranje Nelegalnih Objekata;

« Zakon br. 04 / L-110 o Izgradniji,

« Zakon br. 2003/3 za Kosovske Sume, Zastite Zivotne Sredine,

« Zakon br. 03 / L-02, za Kosovske Vode br. 2004/24.

Strategija direktno doprinosi upravljanju prirodnih i drugih' katastrofa kao deo plana Vlade
posebno u cilju “obavljanje odredenih studija u cilju sprecavanja vanrednih situacija od prirodnih
katastrofa, kao i pripremu i usavrSavanje nacina odgovora na civilnih kapaciteta”

Takode, vlada je izradila deklaraciju o srednjorocnim prioritetnim politikama 2014-2016 se po-
minje kao upravljanje prioriteta vanrednim situacijama.

* UNISDR, Preventionweb, http://www.preventionweb.net/ipadrr/, pristup 11 Decembar 2015
'>Vlada Kosova, Program Vlade Republik Kosovo 2015-2018, http://www . kryeministri-ks.net/repository/docs/
programi i qeverise shqip .pdf, pristup Decembar 2015
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Nastavljat ce se sa postojecim politikama:
« Formiranje operativnih sposobnosti;
« Zavrsetak infrastrukture sa potrebnom opremom, kao i izgradadnja objekata za JPGPS;
- Upravljanje operacijama u upravljanju podrske u situacije poremecaja i javnih nereda;
« Kontinuirana saradnja sa IPA / Evropske Komisije za podizanje kapaciteta;
+ Osnivanje Nacionalnog Centra za Upravljanje u Vanrednim Situacijama;
« Razvoj programa za vezbe i spremnost u Sirem podrucju javne'. bezbednosti”

Uloge i odgovornosti centralnih institucija i lokalne vlasti u SRK
Centralna viast

1. Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP)

Na osnovu misije i zadataka MUP-a, njegove uloge u unapredenju u SRPK je zastita i bezbednost
gradana Kosova, sa posebnim naglaskom na oblasti upravljanja vanrednim situacijama od PKDK.

2. Ministarstvo Finansija (MF)

Ministarstvo Finansija ima klju¢nu ulogu za efikasno sprovodenje SRPK. Analizira budZetske
zahteve za realizaciju SRPK i u saradnji sa Nadzornim Odborom vrsi usvajanje budzeta.

1. Ministarstvo za Zivotnu Sredinu i Prostorno Planiranje (MZSPP)

Uloga MZSPP i duznosti na osnovu misije, oCigledno ima primarnu odgovornost za realizaciju
odredenih ciljeva i mera u SRPK sa svoje nadzorne uloge i aktivno ucesSce u pracenju strategije.

MZSPP kroz SRPK ima za cilj da razvije integrisane politike u mnogim sektorima kako bi se stvorili
usloviza zastitu zdravljaizivotne sredine od PKDK u oblastizracenja, izgradnje, zagadenje vazduha,
vode i zemljista, merenja padavina, povrsinskih i podzemnih voda, upozorenja za pojavljivanje
meteoroloskih nepogoda, itd, i daje nau¢nu i stru¢nu podrsku za politike sredine u zemlji.

4. Ministarstvo za Ekonomski Razvoj (MER)

Uloga MER u sprovodenju SRPK obuhvata aktivnosti: Energetike i Rudarstva, Energetike i Efikas-
nosti Obnovljive Energije, Kosovska Geoloska Sluzba, Postanski Sektor, Sektor Telekomunikacija,
Informacione Tehnologije Sektora.

5. Kosovske Bezbednosne Snage (KBS)

Uloga KBS u sprovodenju SRPK obuhvata ceo ciklus upravljanja u vanrednim situacijama, ali kao
primarni cilj ovog entiteta se definiSe faze pripravnosti i odgovora, da se sprovede operativne ak-
tivnosti u slu¢ajevima od PKDK na Kosovu i van nje, kao 5to su: operacije civilne zastite na Kosovu

' Vlada Kosovo, 2013, Deklaracija Srednjorocnih Priritarnih Politika 2014-2016.
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kao pomo¢ civilnim vlastima u reagovanju na PKDK. BSK ima vaznu ulogu u traganju i spasavanju,
uklanjanje eksplozivnih naprava, kontrola i ¢iS¢enje opasnih materija, kao i druge poslove human-
itarne pomodi.

6. Ministarstvo za Evropske Integracije (MEI)

Uloga MEI u SRPK ukljucuje podriku za reforme u oblasti civilne vanredne situacije Kosova na
njenom putu ka Evropskoj Uniji. Ova uloga upravlja uskladivanje politike Republike sa onima iz
EU i uskladivanju svog zakonodavstva sa pravnim tekovinama civilnih emergencija EU. Osim toga
MEI fascilituje i podrzava saradnju izmedu lokalnih institucija i Evropske Komisije za postizanje
najviseg standarda, znanje, odgovornost i transparentnost u vanrednim situacijama.

7. Ministarstvo Spoljnih Poslova (MSP)

Uloga MSP je promocija i zastita nacionalnih politika, kulturne i ekonomske potrebe Kosova u
svetu, razvoj dobrosusedskih odnosa i regionalne saradnje od zajednickog interesa, putem bilat-
eralnih i multilateralnih sporazuma koji ukljucuju oblast upravljanja u vanrednim situacijama, od
doprinosa u smanjenije rizika.

Ovo ministarstvo je glavni predmet kontakta za komunikaciju u slu¢aju zahteva za davanje ili pri-
manje pomoci da podrzi zemlje pogodene od PKDK ve¢ i za medunarodnu saradnju u drugim
aktivnostima u oblasti upravljanja vanrednim situacijama.

8. Ministarstvo za Infrastrukturu (Ml)

Uloga Ml je tehnicko profesionalno reSenje, organizacionog razvoja i odrzavanja, izgradnje i rekon-
strukcije pruga, autoputa nacionalnih i regionalnih puteva, kao i vazdusnog transporta. Sa ciljem
smanjenja rizika od PKDK prikuplja podatke o saobracaju i bezbednosti, ona savetuje i informise
ove institucije i gradane o stanju putne mreze, zeleznicke i vazdusne, kao i faktori koji uti¢u na
mrezu saobracaja.

9. Ministarstvo Obrazovanja, Nauke i Tehnologije (MONT)

Uloga MONT, u skladu sa nacionalnim razvojnim prioritetima, je da se obezbedi obrazovni sistem
kvaliteta koji garantuje bezbednost i sigurnost ucenika i $kolskog osoblja. To e se postici stvaran-
jem sigurnih Skolskim sredinama u skladu sa parametrima i standardima koji su potrebni za
smanjenje rizika od katastrofa. Ukljucujudi i sadrzaj programa i omogudi studentima i podizanje
svesti medu mladim ljudima u prevenciji i zastiti od katastrofa. MONT ¢e imati dodatnu ulogu u
ispunjavanju ciljeva SRPK kroz izgradnju resursa kapaciteta u centralnom, lokalnom i Skolskom
u ripremanju prevencije, odgovora i smanjenja rizika od katastrofa. Isto tako, MONT u saradniji
i koordinaciji sa drugim akterima i institucijama ¢e ohrabrivati i podrzavati razne simulacije da
pomogne studentima, mladim ljudima, nastavnicima, Skolskog osoblja, roditelja i zajednice, ali
i stvoriti neophodne vestine da se bavi raznim situacijama raznih katastrofa. Ovo ¢e obezbediti
sigurnu, zdravu i odrzivu sredinu.
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10. Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja (MPSRR)

Mere koje treba da preduzme MPSRR za postizanje ciljeva za SRPK su u politici da se pomogne ad-
ministraciju i upravljanje sektorom Sumarstva, ukljucujudi zastitu, obnavljanje aktivnosti, odrZivo,
prevencije i zastite od pozara, dezinfekciju protiv insekata i bolesti, licenciranje za se¢u drveca,
kontrola lova i ribolova; pruza veterinarske usluge, ukljucujuci, izmedu ostalog, prevenciji bolesti
Zivotinja, prostora i poboljsanje kvaliteta stada i jata i u saradnji sa Ministarstvom Zdravlja, Zivotne
Sredine i Prostornog Planiranja nadgleda sprovodenje zdravstvenih standarda koji se odnose na
poljoprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj, centri za uzgajanje ribe, kontrolu kvaliteta namirnica i
poljoprivrednih sirovina u cilju zastite potrosaca.

11. Ministarstvo za Zajednice i Povratak (MZP)

Uloga ovog ministarstva za SRPK je visestruka, ali ukazujemo na neke od funkcija koje pri-
padaju ministarstvu na osnovu zadataka i odgovornosti, kao i specifikacije koje:

- Nadziru sprovodenje strategije u okviru svog nacionalnog i lokalnog nivoa ima za cilj za-
jednice kako bi pomogli razvoj i implementaciju strategije u svim opstinama, pomazudi
da integriSu politiku u planovima smanjenja rizika sa jednakim uslovima za sve zajednice i
njihovi ¢lanovi;

- Koordinacija sa ministarstvima, opstinama i drugim organima za sprovodenje SRPK uvek
se zasnhiva na principu zastite i samoodbrane od PKDK postovanje ljudskih prava, kako bi
se obezbedilo promovisanje i zastitu prava pripadnika svih zajednica, posebnu paznju na
potrebe Zena, dece, starijih osoba i drugih ugrozenih grupa;

- Doprinosi razvoju i sprovodenju mera u oblasti javnog informisanja i drugih promotivnih
projekata za povecanje javne svesti o pravima i interesima zajednica i njihovih pripadnika
za zastitu od PKDK i preduzme mere kako bi se smanjio rizik od PK u saradnji i podsticanju
privatnog sektora i biznisa.

12. Ministarstvo Rada i Socijalnog Staranja (MRSS)

Uloga Ministarstva Rada i Socijalnog Staranja u SRPK sprovodi politiku, programe i dokumente
koji bi gotovo mozemo re¢i da je duznost stalnod staranja za SR ekonomske i socijalne i zasto
ne i ljudskog karaktera. Oblik implementacije SRPK su: ja¢anje i stvaranje prostora za socijalni
rad, stvaranje infrastrukture za zaposljavanje i obuku, $to ¢e povecati kvalitet u pruzanju usluga
za sve gradane u stanju socijalne potrebe, takode obezbeduje za kategoriju penzionera koji po
zakonu koji je na snazi, nastavlja posvecenost gradana sa posebnim potrebama, bez obzira na
nacionalnost, veroispovest, pol i rasu, od dece do starijih osoba bez porodi¢nog staranja.

MRSS nastavlja pruZanje usluga za usvojenu decu koja nemaju porodi¢ne veze i neguje realizaciju
dece bez roditeljskog staranja.

Ona pruza finansijsku i socijalnu podrsku, hitno i trajno, preko institucija i sluzbi ¢iji je osnivac u tu
svrhu za gradane u nevolji.
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13. Ministarstvo Zdravlja (M2)

Pratiti zdravstveno stanje i sprovede odgovaraju¢e mere za sprecavanje i kontrolu problema u
oblasti zdravstva kroz podrsku inicijativama i u¢escée zajednice i razvoj zajednice u aktivnostima
vezane za zdravlje i zastitu zivotne sredine. Ucestvuje u razvoju i sprovodenju kampanja javhog
informisanja i drugih promotivnih projekata za podizanje svesti u skladu sa zdravstvenim stan-
dardima, ona podstice razvoj zdravstvenog obrazovanja i zivotne sredine za podsticanje znanja i
stru¢nosti u oblasti zdravlja i zastite zivotne sredine. Prati i ocenjuje stanje Zivotne sredine, poseb-
no uticaj industrijske aktivnosti, javnih sluzbi i ekonomske aktivnosti, koje se odnose na zastitu
Zivotne sredine.

U saradnji sa drugim relevantnim ministarstvima, identifikuje podrucja koja treba da budu

zastic¢ene u korist javnosti, stvara politike o aktivnostima u zdravstvenom sektoru da promovise
razvoj i doslednu primenu mera za SRPK.

14. Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta (MKOS)
Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta svoju ulogu u SRPK mora da preduzme mere i razvojnih
aktivnosti na oCuvanju, zastiti i prezentaciji, restauracije i konzervacije kulturne bastine, arhitek-

tonskog nasleda, pokretnog naslijeda, duhovnog nasleda, integrisanu konzervaciju i Kulturnih
Pejzaza, kao i popis i dokumentacija kulturne bastine na Kosovu.

15. Ministarstvo Javne Administracije (M\jA)

Stvaranje jedne mmoderne Javne Administracije, odrzive i nepristrane u sluzbi gradana i biznisa
i pruzanje kvalitetnih administrativnih usluga i funkcionalnu infrastrukturu za vladine institucije.

16. Ministarstvo Trgovine i Industrije (MTI)

Ona pruza direktnu tehnicku podrsku i savete o nabavci spoljnih konsultantskih usluga za struk-
turnu procenu bezbednosti i poZara na objektima i zivotnih linija (javne sluzbe).

17. Ministarstvo za Dijasporu (MzD)

Uloga Ministarstva za Dijasporu u SRPK je da promovise nauc¢nu , tehni¢ku saradnju i tehnoloski
razvoj, razmenu iskustava i najboljih praksi za SR od PKDK iz odgovarajuc¢ih zemalja. Stvaranje
uslova za kapitalne investicije migranata u zemlji sa ciljem samnjenja i sprecavanja rizika od PKDK.

18. Ministarstvo za Lokalnu Samoupravu (MLS)

Uloga MLS u SRPK je podrska i promocija lokalne samouprave u ja¢anju struktura za nadgledanje
ove strategije i obezbedivanje sprovodenja plana aktivnosti akcije koje se odnose na lokalnom
nivou.
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Institucije i druge centralne agencije

Institucije i druge centralne agencije imaju vaznu ulogu u sprovodenju SRPK na osnovu misije,
duznosti i odgovornosti u oblasti SRK.

Kosovski Seizmoloski Institut

Na osnovu svoje misije Kosovski Seizmoloski Institut ¢e se fokusirati na ispunjenje ciljeva putem
sledecih prioriteta:

1. Efikasno funkcionisanje Seizmoloskih Mreza Kosova

1.1. Prac¢enje na neprekidan nacin i sa preciznos¢u od seizmi¢kih dogadaja na teritoriji Kosova i
Sire.

1.2 . Hitno obavestenje nadleznim drZzavnim organima, u slu¢aju da na teritoriji Kosova se desava-
ju zemljotresi sa Magnitudom i > 3.5 Stepeni.

1.3. Monitoring seizmic¢nosti, aktivno iskljucenje i sizmo - tektonske na teritoriji Kosova.

2. Analiza i studije vulnerabiliteta | seizmickog rizika

2.1. Seizmoloske studije Seizmo - tektonski i za sto dublje upoznavanje seizmickih aktivnost i na
Kosovu i procenu seizmickih rizika.

2.2. Studije i procene seizmickog rizika na lokalnom nivou za stambenim podrucjima, mnogo
potrebne informacije za potrebe fizickog i urbanog planiranja u seizmickim podrucjima.

2.3. Odredivanje fokalne mehanizma, da oslobodi energiju, vrste i granice seizmickog izvora na
teritoriju Kosova.

3. Razviti mapu maksimalnog intenzitetom svake godine

3.1. Uvodenje svih seizmi¢kih dogadaja za nase teritorije i Maplnfo programai podela povrsine u
svakih 5Km2 za procenjivanje maksimalnog intenzitet, za magnitude vece jacine od m> 1.
3.2. Implementacija mape maksimalnog intenziteta i epicentara zemljotresa na godisnjem nivou.

4, Seizmoloske Sluzbe sa posebni drustvenim interesom

4.1. Registracija zemljotresa i drugih seizmickih pojava prirodnih ili veStackih Resursa.

4.2. Uspostavljanje, odrzavanje i razvoj mreZe seizmoloskih stanica za monitoring, odnosno seiz-
mografske mreza i onog jacih potresa.

4.3. Prikupljanje i analiza podataka o zemljotresima i drugim seizmickih pojava, njihove uzroke i
posledice.
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Nevladine o dobrovoljne organizacije

Uloga nevladinih organizacija u podrsci drzavnih institucija za SRPK je pruzanje pomoci putem
kampanja za podizanje svesti i svesti ne SRPK. Dobrovoljne organizacije pruzaju njihove kapac-
itete pomagajuci znacajno u upravljanju incidentima na svim nivoima.

Lokalna samouprava

Gradonacelnici

« Uspostavljanje i nadzor nad profesionalnom radnom grupom za izradu opstinskog doku-
menta za procenu rizika od PKDK i brine se za njegovo odobrenje.

« Imenuje osoblje Komisije za zastitu i spasavanje vanrednog stanja.

« Uspostavljanje /Imenuje radnu i nadzornu profesionalnu grupu za izradu prostornog i
urbanistickog planiranja, izrade i projekti, kao $to su preventivne mere.

« Snosi odgovoran i za druge zastitne duznosti da preduzmu konkretne mere u oblasti up-
ravljanja vanrednim situacijama.

Crveni Krst Kosova

Kao jedina nacionalna organizacija, Crveni Krst radi u skladu sa Zakonom o Crvenom Krstu Kosova
br.2010/03-L- 179 i pomaze lokalnim vlastima za humanitarna pitanja u celoj zemlji. Rad sa
MBSK; AEU/MUP ; Drugim centralnim subjektima, regionalnim i lokalnim vlastima i drugim nev-
ladinim organizacijama kako bi se osiguralo budjenje svesti stanovnistva i vladinih institucija za
SRPK i koordinira integraciju potreba za humanitarnu pomoc¢ u vanrednim situacijama.
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POGLAVLIE VI:

MONITORISANJE | PROCENJIVANJE

Monitoring i procenjivanje strategije je pra¢ena konkretnim i merljivim indikatorima koji su realni
u skladu sa medunarodnim standardima.

Za pracenje ispunjenja ciljeva strategije formiran je nadzorni odbor na nivou drzave, koja ce biti
odgovorna za realizaciju ciljeva strategije centralnih institucija i da je glavni cilj smanjenje rizikaod
PKDK.

- Premijer Republike Kosovo/minister MUP-a je nadzorni organ Saveta, koji zahteva odgovo-
rnost i nudi institucionalnu i administrativnu podrsku.

- Nadzorni odbor je jedini organ za nadzor SRPK na nivou centralnih i lokalnih vlasti, koje
nadziru napredak investicija, zaposljavanja i sveobuhvatnu posvecenost ka postizanju
ciljeva i mera strategije.

- Ministarstva i centralne agencije, sastavljati periodi¢ne izvestaje o sprovodenju Akcionog
plana za SRPK u njihovoj nadleznosti, kao i adresiraju praznine i izazove iz okvira relevantne
oblasti pri Nadzornom Odboru.

Opstinsko vece za SRPK stvoren od strane gradonacelnika preuzima duznost i odgovoran za
pracenje i sprovodenje strategije za sve aktivnosti, napredak i investicije ka ostvarenju ciljeva i
strateSkih mera, savetuje se od strane Meduministarskog Odbora i obavestava nju , na osnovu
principa hijerarhija i subsidijarnost.

Rad Nadzornog Odbora ce se rukovoditi ove sledece ciljeve:

1. Uspostavljanje mehanizma za saradnju i koordinaciju za SRPK na centralnom i lokalnom
nivou, u privatnom sektoru, civilnom drustvu i medunarodnih donatora.

2. Podrska relevantnih institucija za SRPK na prikupljanje, obradu i Sirenje informacija i po-
dizanje svesti programa, izgradnju kapaciteta, nau¢na istrazivanja i efikasnog upravljanja
znanjem.

3. Jacanje aktivnosti koje smanjuju ranjivost, izlozenost prema PKDK i riziku od stvaranja
novih rizika.

4. Nadzire sprovodenje odgovornosti, odgovornosti i drugim aktivnostima ove strategije i
jaca implementaciju Akcionog Plana Strategije.
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Sastav Meduministarskog Odbora

Da obezbedi efikasno pracenje i sprovodenje ove strategije potreban je Medjuministarski Odbor
na strateSkom politickom nivou i - profesionalni tehnicki sekretarijat.

Strateski i politicki nivo prvobitno predlozio da bude funkcionalan u okviru Medjuministarskog
Odbora o vodama, koji ve¢ posluje u okviru Kancelarije Premijera. Ovaj Odbor ¢e osigurati da se
odluke koje proisti¢u iz ove strategije budu direktno prosledene Premijeru Republike Kosovo.

- Odbor za Vode da se transformise u Meduministarski Odbor za: Vode, smanjenje rizika od
PKDK i Klimatske Promene.
- Vlada je izdala novu odluku o sastavu i odreduje zadatke i odgovornosti

Meduministarski Odbor za:Vode, smanjenje rizika od PKDK i Klimatske Promene .

Clanovi Odbora se predlazu da budu:
- Premijer;
- Ministar Unutrasnjih Poslova;
- Ministar za Lokalnu Upravu;
- Ministar Zivotne Sredine i Prostornog Planiranja;
- Ministarstvo Infrastrukture;
- Ministar Finansija;
- Ministar za Ekonomski Razvoj;
- Ministar Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja;
- Ministar Obrazovanja, Nauke i Tehnologije;
- Predstavnici iz dve OpStine;
- Donatorska Zajednica, bez prava glasa.

Sekretarijat Odbora
Sekretarijat e biti stalna postojeca struktura u okviru Odbora koji ¢e biti dopunjen stru¢nim oso-

bljem sa ¢lanovima iz relevantnih ministarstava i Meduministarskog Odbora za Vode, smanjenje
rizika i klimatskih promena.

Predlog radne grupe za SRPK:
Sef Sekretarijata da imenuje jednog ¢lana AEU/MUP.

Nadzorni organ da donese odluku o sastavu Sekretarijata.

Zadaci Sekretarijata su:

- Koordinira aktivnosti institucija na smanjenje rizika;
- Da Priprema redovne sastanke Saveta;
- Da zavrsiti, Siriti i objavljuju izveStaje Saveta Vlade;
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- Organizovanje konferencija, seminara, treninga i radionica iz oblasti SRPK, i
- Ostale poslove koji se zahtevaju od strane Nadzornog Odbora.

7.3. Procena troskova za sprovodjenje Strategije za SRPK

Procenaza svaku od aktivnostiimerakoje su preduzete u cilju sprovodenja Strategije se obracunava
PV.SRPK. Finansijska sredstva za realizaciju zadataka i aktivnosti koje dolaze iz ove strategija Ce biti
iz budzeta Republike Kosova u vanrednim situacijama i ostalih prihoda u skladu sa vaze¢im zako-
nima Kosova, kao i donacija i zajednickih projekata. U okviru saradnje sa medunarodnim partner-
ima ocekivati jake grantove za podrsku i zajednicke projekte za podrsku implementaciji Strategije
za SRPKi aktivnosti Akcionog Plana.

Procenjeni troskovi PV iznosi 468,500.01 evra, 5to se izraCunava na drugom delu dokumenta PV/
SRPK. IzraCunavanije se zasniva na model kostanja koristeci jedinstvenu cenu po jedinici i dizajni-
ran je tako da odgovara KASH, kao i integraciju u procesu planiranja godiSnjeg budzeta. Utom
smislu, PV treba posmatrati kao sredstvo za strateski budzet.

Sve procene troskova su u evrima prema nivou cena 2015.
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SVRHA AKCIONOG PLANA ZA SSRN-a

Akcioni plan (AP) je sastavni deo Multisektorske strategije za smanjenje rizika od nepogoda na
Kosovu (SRN) od 2016- 2020.

AP je operativni- strateski dokument koji e obavestiti sve institucije odgovorne, donatore i drugi
partnere u sektoru bezbednosti o klju¢nim prioritetima koje institucije Republike Kosovo moraju
ispunjavati u okviru svojih oblasti. Prioriteti predstavljeni AP odrazavaju strateske pravce i nacine
kroz koje ce relevantne institucije i njihovo osoblje da izrade konkretne planove za sprovodenje
SSRN-a.

Akcioni plan (AP) operativni dokument ima za cilj da istakne detalje strateskih prioriteta, ishode i
aktivnosti, kroz koje SSRN ce pozitivno uticati na integraciju politike za smanjenje rizika i razvojnih
planova, jacanje i izgradnju kapaciteta za rano upozoravanje, stvarajuci bezbedne zajednice i
stabilna u sprecavanju novih rizika na Kosovu.

PV takode obezbeduje solidnu osnovu za koordinaciju donatora i jedan je od glavnih komponenti
sektorijalnog Sirokog pristupa koji omogucava centralnom i lokalnom nivou polozaj kao voditelj
promena u sektoru zastite zivotne sredine i planiranja, dok donatorska zajednica omogucava
koncentraciju podrske strateskih prioriteta politike odrzivog razvoja zivotne sredine.

Ovaj plan je takode zasnovan na principima i posvecenosti SENDAI okvira za smanjenje rizika od
katastrofa 2015-2030 usvojen tokom Trece Svetske konferenciji UN odrzanoj u Sendai, Japan, 18
marta 2015. godine.

PV operativni dokument ima za cilj detaljni prikaz strateskih prioriteta, ishode i aktivnosti, kroz
koje SSRPDN ¢e pozitivno uticati na integraciju politike za smanjenje rizika i razvojnih planova,
jaCanje i izgradnju kapaciteta za rano upozoravanje, stvarajuci bezbedne zajednice stabilne u
sprecavanju novih rizika na Kosovu.

Pored toga, AP je instrument za strateSko upravljanje i razvoj politika, jer omogucava upravljanje
rizikom, orijentaciju ka strukturnom razvoju koji doprinesi reformi sistema ranog upozorenja,
razvoj novih rizika itd, i promena koje prevazilaze granice politickih mandata i ljudskih resursa.

PV je dinami¢an dokument, koji ¢e Vlada Republike Kosova pazljivo koristiti kao instrument za
pra¢enje implementacije projekata za smanjenje rizika od prirodnih i tehnoloskih katastrofa, i kao
sredstvo informisanja u vezi sa raznim prirodnim pojavama. Dakle, predvida da se AP redovno
azurira u bliskoj saradnji i koordinaciji sa svim nadleznim organima.
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